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1-RECUPERACION
URBANA

La accién publica en

materia habitacional se’

orienta por lo general a la
ejecucion de programas de
viviendas destinados a
paliar el déficit cuantitativo
existente. La dotacién de
infraestructura y equi-
pamiento fue un paso com-
ylementario - de. la politica
ﬁabitacional ara mejorar la
calidad de vida urbana.
* Sin embargo, esta accion
no se vi6 complementada

~ con los necesarios procesos

de ordenamiento local que
permitiesen obtener la es-
tructuracion de la periferia
urbana con racionalidad in-
‘tegral.

~Los criterios de locali-
zacion fueron dados por la
disponibilidad inmediata de
terrenos publicos o pri-
vados  cuyos intereses
fueron muchas veces con-
trarios a la estructuracion
urbana.

~ Asi, mientras la inversién
habitacional ocupa y dota de
servicios y equipamientos
las periferias, el centro en-

vejece y los antiguos ba-.

rrios langpidecen con sus
lotes vaclios, con sus in-
fraestructuras subutili-
zadas o con sus deticientes
servicios basicos. :

Estos hechos;sensible-

mente conocidos, deben
llevar a promover un cam-
bio de orientacién en la
politica de vivienda que
promueva a los sectores
imb-l’ico y privado, para
ograr una profunda toma
de conciencia sobre la
ciudad. :

Es necesario profundizar
esta accion para estructurar
racionalmente el medio ur-
bano, ‘redescubrir la ciudad
y sus potencialidades”,
regenerar sus tejidos re-
sidenciales armonizando y
optimizando las inversiones
en construcciones, infraes-
tructura y equipamiento. -

“Las ‘tendencias més
recientes para el me{or
aprovechamiento de las

reas, existentes de uso
en una ciudad,

_residencia
.se orientan a tratar de
perar, en el mayor por-
centaje posible, viviendas,
infraestructura y ' equi-
pamiento de areas dete-
~ rioradas o en proceso de
deterioro, mediante su
regeneraciéon, siendo ésta
una forma mas de paliar la
~demanda cualitativa 'y
cuantitativa de vivienda.
La regeneracion urbana
residencial es el conjunto de
acciones orientadas a op-
timizar el aprovechamiento
1 funcionamiento de las

lidad de vida de

‘ciones pueden ser indivi-
duales o globales, pero
siempre comprendidas den-
tro. de una planificacién
cgleneral del érea, la que
ebe entenderse como un
Frgceso que se materia-
izara por etapas  progresi-
vas. %

La planificacién general
abarca varias modalidades
dando respuesta a distintos
tipos de problematica, como
ser: vivienda deteriorada,

sus habitantes. Estas ac'-\vv

7

precaria, terrenos subu-
tilizados o baldios, inexis-
tencia o dotacién parcial de
infraestructura y equi-
pamiento, situaciones le-
ales diversds en cuanto a
la tenencia de tierras; ni-
veles socioeconémicos
variados, etc. Para esta
planificaciéon debe tenerse
en cuenta la mayor o menor
concentracién y distgoni-
bilidad de recursos finan-
cieros, ademads de las for-
mas de participacion de los
organismos y de los po-
blados involucrados.

La regeneraciéon urbana
constituye asi uno de los as-
pectos claves del desarrollo
de la ciudad, ya que no se
‘estd solamente urbanizan-
do nuevas 4reas, sino

. { .
mejorando y densificando
las existentes. :

La complejidad de ac-
ciones resulta de la diver-
sidad de operaciones y de la
necesidad de cubrir K)s as-
pectos: fisicos, sociocul-
turales, = socioeconémicos,
economi-financieros y
juridico-administrativos
que caracterizan las 4reas a
tratar. :

Las diferentes acciones a
encarar para dar solucién a
las situaciones mencionadas
son: renovacion, rehabi-
litacién, remodelaciéon y
mantenimiento.

Los objetivos a tener en
cuenta para el desarrollo de -
las acciones de regene-
racion urbana residencial,
se pueden diferenciar en:
genéricos y especificos a
saber: o

“a -Genéricos.

Revertir el proceso de
desequilibrio creado por el
crecimiento indiscriminado
de viviendas en ‘las peri-
ferias urbanas y el de-
saprovechamiento de dreas
residenciales antiguas,

Lograr un equilibrio en-
tre el uso de la tierra, la dis-
tribucién de la poblacion y
la prestacion de servicios.

ejorar la calidad de vida
en el casco consolidado, in-
tegrando aquellas 4reas
-residenciales que se en-

cuentran en proceso de

B

deterioro, . tratando de
evitar futuras deficiencias.

. Realizar planes pilotos
con el fin de capitalizar ex-
periencias para proyectos
similares, en 4reas con-
‘trolables y con una si-
tuacion legal y adminis-
" trativa simple. :

b - Especificos.

En lo fisico:
Estructurar la organi-
zacién y el funciongmiento

mativas en |
disefio,
produccion. ;
Rescatar las viviendas
rescuperables con el fin de
rnejorar sus condiciones de
'habilitabilidad y uso.
4 Completar la dotacién de
infraestructura.

miento comunitario.

2.DESARROLLO
URBANO

. Urbanisticamente puede
~definirse a la Argentina
.como un pafs muy,y ala
‘vez, desequilibradamente

urbanizado, y medianamen- '
te estable, de acuerdo al

elevado porcentaje de su

Completar el equ;ipa-“

poblaciéon urbana, la dis-

tribucién espacial de los
asentamientos y los bajos
indices de crecimiento de su

poblacién total. Es también
un pais en el cual el sistema
‘urbano nacional responde

aun al modelo colonial de

una, .ciudad puerto con in-

fluencia nacional, en el que
coexisten 3 ¢ 4 zonas ur-
banas industriales, com-
parativamente modernas y
dindmicas con un interior
semivacio, agropecuario, de
‘baja explotacion; reflejo de
un proceso de urbanizacién
crecientemente

desequi-i

i
i

* acci:
 desa
. banas

. berdn sev cuidadosamente

 gine tamb
' tarlos, Desio ol

. aplicables a la i)lanifi’cacién
~urbanistica local.

cgsa}ia una accién desde el

nivel nacional que ademés
de proveer medios insti-
tucionales .y juridicos sig-
nifique un apoyo concertado
de medios ~financieros

~ Sila orientacién de las
redes regionales urbanas'y
las funciones dy tamafios de
las ciudades deben ser con-
~siderados como elementos
Vo8 en el desarrollo
nal, corresponde al
Racional definir la
n.''de los planes
§ s que permitan
orienta¥ los programas de
inversiones de aquellos sec-
tores gue son 3efinitorios
en la jerarquizacion de los
componentes de las redes
urbanas y en la gravitacion
zonal de los centros. A esta
6n debe seguir la ela-
68 de los planes de
rollo urbano en las
Mmetropolitanas y ur-
S gWe seran

4rea

Yy a sus respec
dmicas de creci-

Los pla; ] '
municiglénes regionales y

es urbanos de-

0s y correlacio-
-80lo en cuanto a
ﬂalbi,ﬁades explicitas
Abién en funcién de
ara implemen-
nivel na-
9 provincial, segin
Dofda, debe asumirse
Fidad como y cudndo
Al irbano puede ser
‘Mentado y canalizar
ﬂc@!@%@s consecuentes,

Puede significar que
| P¥itnera etapa debe
ol % Uiitarse el ntmero
UEance ge los planes ur-

3

banos, pags e
trumen_g que sean ing

. los asp

librade, Esta dicotomia en-

tre algunas éareas bien
definidas y el resto del
territorio nacional, aunque
es de anfigua data y res-
ponde a factores geo-

graficos y a razones his-
téricas, persiste en la Ar-

entina actual acentuando
ﬁ)s desequilibrios regio-
nalé§, B 3 i

Atin cuando casi todas las
actividades que guian al in-
cipiente desarrollo argen-
tino (como son las indus-
triag de mayor significacién
nacional: la quimica, la
petroguimica, la = side-
rargica, automotriz, los

plasticos, y las fibras sin-
téticas, etc.), estan loca-

lizadas en.sus.ciudades;

desarrollo y su proceso de
urbanizacioén, las distintas
administraciones nacionales
no han prestado mayor
atericion a los mismos. La
atencién que reclaman las

_4reas urbanas en el te-

rritorio nacional llega ac-
tualmente a un punto critico
si se considera que el ultimo
censo indica que el 75% de

su poblacion total vive en
ciudades de més de 10.000

habitantes, las que suman
900.asentamientos urbanos.

El desarrollo urbano ad-
quiers en = consecuencia
relevante farticipacién, en
el desarrollo econdmico del

“pais. Pese a ello la Argen-

tina carece de una politica
urbanistica que gule su
proceso de urbanizacion y
toma en consideracion la
localizaciéon de las activi-
dades econémicas, la de-

seable distribucion de 1la -

poblacién 3' la consecuente
dotacién de una indispen:
sable infraestructura fisica
y. social. Esto significa que
el Estado nacional no ha
‘ejercido su rol para orientar
’ei proceso de urbanizacién,
como lo ha hecho con otros
'aspectos de la vida nacional,
y que haya elaborado las
me%idas legislativas, ad-
ministrativas, técnicas y
financieras que permitan
mejorar las condiciones am-
bientales y socioeconémicas
en las ciudades. Se ha dado
asi que hasta el presente la
planificacion urbana ha es-
tado exclusivamente bajo la
responsabilidad de la accion
de los municipios o, en
materia de legislaciéon ur-

banistica, de la aislada

iniciativa de un solo gobier-!
no provincial.

La similitud’ de los
problemas que se presentan

_ en los distintos centros ur-

banos puede resumirse en
los siguientes puntos:
Especulacién abusiva de
la tierra urbana, que se
manifiesta en fenoémenos
opuestos: sobresaturacién
en las #4reas centrales,

- retencién de terrenos bal-
y parcelamientos:

dfos nto
prematuros en la periferia
en localizaciones carentes
de posibilidades racionales
de provision de servicios de
infraestructura y comu-
nicacion (el mercado de
tierras en cualquier ciudad

:spaci‘al'e‘s deli

del‘péis ftx'ncibna“ indepen-

- dientemente de los intereses

ente la demanda real,
a el punto que la re-

‘truido es lo frecuente).

‘Superposicién de usos del

suelo no compatibles entre

lacion de 8 o maés lotes -
‘vacantes por lote cons-

sf, malas condiciones de |

habitabi

nados a equipamiento

terés social, déficit habi-
tacional,- pobre servicios
asistenciales, congestién de
transito en las &r

publico. i
Finalmente, una

forma' de expansién espon-

tanea descarta absoluta-

mente la posibilidad de al-
canzar, no ya una Optima,
sino una racional inte-

idad, faltade dis-
ponibilidad de terrenos bien
ubicados para ser desti-

comunitario sin fines de
lucro y a viviendas de in-

rrelacién entre las locali-
zaciones econémicas que

son fuentes de empleo, el
hébitat humano inmediato
(vivienda,
_equipamientos comunitario)
y los canales basicos de
transporte y comunicacion.
A elle corresponde agregar
una negligente destruccién
del paisaje natural y el
deterioro persistente de las
condiciones ambientales.
. Todo esto ocurre de
hecho no sélo por la falta de
previsién que es exclusiva
responsabilidad del sector
publico al no relacionar los

coordinar las inversiones en

sino sobre todo por no
relacionar y encauzar las in-

vadas con la estructura
fisica de la ciudad.

Ante los problemas
banos descriptos es

“dicional y hasta resulta
comprensible que toda

programas sectoriales con
el desarrollo urbano ni

servicios y equipamientos,

vergiones publicas y pri-

servicios y

,w’ 4 = e o
&+ municipalidad que supere

Y

W

un cierto namero de ha-
bitantes, tenga, o pretenda
un plan rei\;lllador. Dado

e las - inistraciones

nocimiento  si
de los probl
ciudad para conduc ‘
tiempo y el espacio el

crecimiento y ordenamiento

urbanos dificilmente lle-
xvguen a implementarse, se

esactualicen, y se haya
transformado en practica
frecuente repetir su for-
. mulacién, pasados algunos
afos, sin mejores resul-
tados. .

Pero no es sélo que los
~ gobiernos municipales es-
tén administrativa y finan-
cieramente mal preparados

- para afrontar problemas

- derivados de una rapida ur-
banizacién, dada la insal-
vable ' digtancia ‘entre ne-
cesidades y medios, sino

‘que la mayor parte de las
3 gr,estaciones publicas ‘ur-

anas escapan a su com-
petencia. :

P3. UNA LEY DE

en primer término las res-

contadas ity
ecen di planeamiento

~ urbanas,

ponsabilidades de su ac-
cionar sobre las 4reas ur-
banas asi como las obli-

gatoriedades implicitas en

el espiritu de una ley de

vigente,

on algin tipo de
inciden

esta configurada
en general por normas
aisladas y actos juridicos
particularizados en sus ob-
jetivos y a menudo super-
%uestos en su aplicacién,

videntemente se hace
necesario la creacién de un
cuerpo juridico urbanistico
que ordene, compatibilice,

modifique, 'y complete la

legislacién’ vigente, confor-
me a los propésitos adop-
tados, lo cual implica tam-
bién un proceso legislativo
encarado secuencialmente
desde los niveles nacional y
provincial.

Dado que la escala de los
roblemas urbanos supera

y desarrollo
ra gl

r
i . problemas de pla-
~ nificacién cuya competencia
- debe definirge. .
En cuanto a la legislacién

sopre las é4reas

as.posibilidades técnico

municipales, se hace ne-

‘econdmicas: provinciales y -

Hisetible - 2a0s ¥ de
Provincig deheran

. Nacién y
eberan deslindar
.re§§§nsabilidades' Vi

] sus respectivi :
eles 1ag accion%es per-
entes; a través de la
01} stitucional que
agnﬁuccién el
A stico en forma
\defing

éneaxmenty,o ur-
3¢ propugna, el
A el largo plazo
“S criticos que la
M Danistica que el
©h el presente, a

§

~aplicables,” pautas de

través del cumplimiento de
- las siguientes finalidades:
. Definir ‘el sistema na-
cional de planificacién ur-
ana, /
Definir el 4rea nacional
de desarrollo urbano que
lidere las acciones que sur-
jan de la aplicacién de laley
y promueva la formulacién
de la politica nacional en la.
materia. SR
Definir las estructuras

. administrativas de coor-

dinacién entre los diferen-
tes ‘sectores del nivel na-
cional y administracién cen-
tral relacionados con la im-
?lementacién de la plani-
icacion urbanistica. e
Crear los mecanismos
far,a introducir' la plani-
icacién urbanistica en los
planes nacionales de de-
sarrollo econémico social.
Realizar desde el nivel
nacional un permanente
analisis sistematizado de las
causas y consecuencias del
roceso de urbanizacién a '
in de formular los linea-
mientos nacionales y re-
.gionales que orienten las
‘politicas provinciales de
desarrollourbano.
Instituir la definicién y
permanente complemen-
tacién de un cuerpo legal
orgémco sobre el régimen
urPanisticoldelsgflo.‘ 2
rever el posible impacto
urbanistico de las ,opbl?qs .
nacionales de caracter sec-

.

torial regional. G
Propiciar la organizacién
olitico-administrativa  de

as aglomeraciones conur-
banas provinciales, conjun-
tamente con su regulacién
urbanistica. . .. : :

Pautar la formulacién de -
las legislaciones bésicas ur-
banisticas provinciales des-
tinadas a encauzar las ac-
ciones a emprender por los
niveles provincial y mu-
nicipal para lograr un fac-
tible mejoramiento de las
éreas urbanas locales,

Regular la elaboracién de
planes urbanos de interés
nacional definiendo -eri- =
terios d¢ priorizacion,. ti-o
'gol.ogias, contenidos

asicos, mecanismos de

aprobacién, obligatoriedad-
del sector publico, -
dos financierossirecursos

modificacién y actualiza-
cién,

Identificar los mecanis-
mos ;fzromocionales y recur-
sos_ financieros especificos
aplicables a los estudios y
accciones de planificacién
;nbanistica previstos en la
ey.

réspale




