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1.1

INTRODUCCION

Instituto Provincial de la Vivienda
La vivienda consideradd como bien de uso y habitat cotidiamo //
constituye una de las necesidades vitales del hombre y por lo /
tanto también en un derecho, asi como la salud, la educacidn el
trabajo, etc. ‘
El objetivo del I.P.V., de acuerdo a lo que establece su ley de
Creacién n° 1.658 y sus modificaciones, es construir y adjudi-/
car viviendas a los sectores de poblacidén cuya capacidad econd-
mica no les permite encarar la solucién habitacional con medios
propios. &g decir que toma a la familia con necesidad de vivien
da y -con nenos recursos.
Construir y adjudicar suponen ung funcidén técnica y una adminis
trativa, ambas bien diferenciadas en si mismas. Lo que las.dife
rencia en este caso es su contenido social asi pues la vivienda -
de interdés social,no solo debe ser concebida y utilizada como /
espacio interior privado, resultante de la aplicacién de las //
tecnologias mds avanzadas en cuanto a construccidn, materiales,
artefactos, etc., sino en funcidn de su destinatario ultimo: el
Hombre y la realidad social que él configura.
Esta concepcidn social y humanisia debe primar también durante/
todo el proceso administrativo que lleva implicita la adjudica-
cidn. - ‘
La solucidn del problema habitacional no debe ser solo una res—
puesta técnica o un hecho cuantitativo, sino ademds la adecua~/
cién de la vivienda y el espacio social a las mds variades nece
sidades psicofisicas del hombre.
Las condiciones primordiales, en esite sentido, sons . TR
+ dar techo,.abrigo.y. estabididadialagrupo familiar,
. Tacilitar el arraigo de la familia a la zona de origen.
o dignificér a la familia mediante la consolidacidn de lazos fa-—
miliares.

. promover la superacidn del individuo, de la familia y de la so

ciedad en general.
. ‘despertar actitudes de solidaridad gque aseguren el logro de //
objetivos comunes.

A lo largo de toda la obra ejecutada por ¢l I.P.V. en sus 36 aflos
de accidn, ha existido un hecho social - la participacidn - que/
ha influido en forma determinante, -a nivel individual, de fami~/
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lia y a nivel colectivo. En el primero, con respecto & la valo
racidn, uso y conservacidn de la vivienda; y en el segundo, en
cuanto a la organizacidn e integracidn social y espacial del //
conjunto. . .

Se caracteriza a la familia como grupo esencialmente participa
tivo. Esta cualidad conjuntamente con la emotividad determina/
el grado de vinculacidn, aclimatacidn y compromiso del usuario
que se traducen en adhesidn y simpatia con el entorno gque le /
brinda posibilidad de desarrollar csas cualidades. A nivel gru
pal determinan también la tandencia haciz las interacciones de
carécter comunitario. - ‘

In el I.P.V., en general, el grado de participacidén se ha dado
en funcidn del sistema de ejecucidn empleado. »
Asi pués, ol sistems de Ayuda Iutua, en el cual la participa-/
cién del usuario ha sido Sptima, permitid crear entre éste y /
la vivienda un estrecho vinculo que se traduce en un sentido /
sociopsicologico de pertenehcia,‘de identificacidn y arraigo.
Bl sistema de Coparticipacidn, avn cusndo la intervencién cs /
indirecta, y scloc de tipo material ha permitido observar gue /
tambien se da una situacidn de compromiso hacia la nueva vi~//
vienda, dado que ha significado un csfuerzo.

En ambos casos, la participacién ha dado como consecuenciazun/
correcto usc de los espacios y una buena adaptacidn, asi como/
una esmerada conservacidn de las viviendas,

En los barrics construidos por ol sistema de Contratacidn, on /
el cual no se ‘ha dado ningliin tipo de participacidn, en general,
no e¢xiste la identificacidn del usuario-vivienda, lo que ha lle
vado a la indifercncia y a la falta de adaptacidn y gue se po—/
nen en evidencia con la permanente expectativa do cambio de ba~/
rrio. ’

Tenencia de la tierra para emplazamicnto de Barrios

Tl emplazamiento de los barrios, segin lo sstablece el art., 3°
de la Ley Orgdnica de Obras Péblicas de la Provincia, deberd /
efectivarse en inmucblos de propicdad fiscal (provinciales o /
municipales) o en aquollos‘en que haya sido efectivado por es-—
crito el ofrecimiento de donacidn por particulares y aoeptado/
por 21 Poder Ejecutivo. »

Cuando los barrios sc cjecutan con fondos provenientes de la /
Nacién (FONAVI) on los cuales el I.P.V, actia como mandataria/
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de la Sccretaria de Hstado de Dgsarrolilo Urbano y Vivienda,los

terrenos deberdn ser previamente pusstos a nombre dcl ente pro

vincial para ser lucgo transferidos al Organismo de la FNacidn,

debiéndose en consecuencia regirse por la ley Wacional de Obras
Publicas, \

Cuando los fondos €on casalizados a través del CGobiecrno de la /
Frovinecia, dcberd regirse la Construccidn d¢ los barrios por la
ley Orgénica de Obras Pﬁblicas Provincial n® 1926 y sus deore—/
tos complcementarios.— ’
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PLANES DE VIVIENDA

- los pldnes dentro de los cuales estdn encuadradas las vivien=//
das, respon&eh a los lineamientos financieros.-
El estado ha encarado el problema habitacional respondiendo a//
diferentes necesidades; siendo los mds usados el: Plan Alborada
Plan Islas Malvinas y Plan 25 de Mayo.

Plan Alborada

BEstos conjuntos de viviendas deben cumplir varios requisitosé//
estar convenientemente ubicados con respecto a los centros urba
nos, estar provistos de servicios y eguipamientos comunitaribs/

completos: escuelas, centros comerciales, dreas destinadas a dé&

portes y esparcimiento, centro sanitario, calles de circulacién
diferenciadas para vehiculos y peatonés, alumbrado y obras sani
tarias. Los barrios se constriyen en el mismo lugar donde se /
encuentren los. asentamientos precarios; siempre que las dlmcn—/
siones del terreno, la ubicacidn y las caracteristicas topogré-
ficas lo permitan. De no ser p081ble, serd necesario el trasla-

do de la poblacién a una mieva ubicacién. A esto se procederd ./

una vez terminadas las viviendas definitivas.

Para entrar en este tipo de Plan, la Sgcretaria de Estado de De

sarrollo Urbano y Vivienda o los Organismos de vivienda de cada

provincia, realizan un censo sn las distintas villas inestables,

para establecer un Srden de prioridades..
Las entiflades dedicadas a este Plan son:

Organismos Provinciales de Vivienda, Ministerio de Bienestar So

cial, Secretaria de Desarrolls Urbano y Vivienda.
El Instituto Provincial de la Vivienda ha construido un 15% de
los barrios dentro de este plahs-

Planes Islas Malvinas y 25 de Mayo

Estos planes fueron financiados por el Banco Hipotecario Nacio-

nal y corresponde a un 12,24% del total de barrios.

En 1967 se sanciona la Ley n® 17.605, por lo que se establece/
el Plan Nacional de Erradicacidn de Villas de Bmergenciz.. La mis
ma enuncia la posibilidad de desarrollar un plan de_promocidn 80

cial, construccién y financiamiénto. El 40% de los barrios estd
ehcuadrado dentro de este plan..:

5.



En 1970 se aprueba ¢l Plan de Erradicacidén de Villas de Emergen
cia, Rancherios (PEVEP) en el interior del pais.

La financiacidn de este plan lo hace la Secretaria de Desarro—/
1lo Urbano y Vivienda y la Provincia dec Mendoza.

Plan Aluvionados con caracter de emergencia y la financiacién /
se hace con Presupussto Irovincial, Banco Hlpotocarlo NaclonaL/
y Donaciones,

Los lineamientos Técnicos sc hasan en el Plan Alborada.

Bl Instituto Provincial de¢ la Vivienda ha encarado planes median
te diferente financiacidn como Presupuesto Provincial, Banco In
teramericano de Desarrollo, Direccidén de Préstamos Personales /
con Garantia Real y Banco Hipotecario Nacional,

En un alto porcentaje, los barrios estdn financiados por la Se-
cretaria de Desarrollo Urbaho y Vivienda (FONAVI) y por Presu—/
pucsto Prov1n01al.
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SISTEMAS DE EJECUCION - EVALUACION

~ Considérasé:sistema al modo de ejecucidéu y fiscalizacidn por el
cual son construidos los barrios.- .
Los sistemas bdsicos que se han empleado en Mendoza son los si-
guientes: Admlnlstraolon, Coparticipacidn, 4yuda Mutua ¥ Lotes/
y Servicios.-

Obras por AdmlulStTaCIOn

Se considera obra por administracidn aquella en la cual el Es-/

tado toma a cargo la ejecucidén material de los trabagos, por in
termedio de sus oficinas técnicas, adquiriendo los materiales y

designando el persohal necesario o contratando la mano de obra.

La ventaja en este sistema es la reduccidén de les costos por me
tro cuadrado, ya que se eliusinan las gananclas por parte de la/

Impresa Constructora.-—

Las desventajas son la disminucidén en el rendimiento hora/hom—/

bre, por ser los jornalizedos u obreros personas no especializa
das y fundementalmente, la demora en la adquisicidn de los mate .
riales por disposiciones burocrdticas, lo que puede producir la
paralizacidén parcial o total de las obras, demorando la terming
cidn. .
El 2,06% de los Barrios del Instituto Provincial de la V1v1enda

se han construido por.este Bistema.

ijemplo, construido en el afio 1967 es el Barrio de Viviéendas ex
perimentales en el Departamenio de Guaymallén y en el Departaﬁ/

mento de Lavalle el Barrio Jocoli en el afio 1973974°

Obras por Contrat301on

Son aquellas en gque existe un contrato, gcneralmente por ajuste
alzado, entre el Estado y una empresa constructora. Se admite /
la subcontratacidén parcial de la obra, a entera responsabilidad
de la empresa contratada. Las obras pueden entregarse parcial o
totalmente; la recepcidn tendrd caracter provicional en tanto‘/
'se haya cumplido el plazo de garantia establecido por el contra
£0, ' ' '

La ventaja de mayor significacidn es la rapidez de ejecucidn; /
por el contrario la desventaja es el mayor costo por metro cua-
drado, debido & la ganancia de la empresa constructora.

Bl 69% de los Barrios han sido construidos por este sistema,

Obras por Coparticipacidn
En este sistema, la entidad que nuclea a los adaudlcatarlos que



deben gozar de mayor disponibilidad pecunaria (cooperativas; u-
‘niones vecinales o gremios), se compromete, a través de un con—
venio con el Instituto Provincial de la Vivienda, a colaborar /
en la construccidén del barrio. La colaboracidn puede darse en /
la finahqiapién o aportando mano de obra, materiales o actuando
en algunos rubros como administradoresen la ejecucién de la o=/
bra, :

Los fondos los reunen con el propio pecunio o a travéz de prés—
tamos del Banco Hipotecario Necional, de la Caja Nacional de //
Ahorro y Seguro, del Pando Interamericano de Desarrollo y/o del
Instituto Provincial de la Vivienda.- ’

3°4 Obras por Sistema dé Ayuda Mutua

3.4.1 El Instituto Provincial de la Vivienda inicié en el afio 1961 la

' construcdién de barrios por el sistema de Ayuda Mutua. E1 pro-/
grama conenzd con un proyecto piloto de 12 viviendas, en ol Ba-
rrio Belgrano de Guaymallén., .
La operatoria fué patrocinada en sus aspectos tdécnicos, soéiaﬁ/
les y fimancieros por ¢l Gobierno de la Provincia, a través del
Instituto de la Vivienda. Asimismo, las Municipalidades de va=/
rios Departamentos colaborarorn en la programacidén y ejecucudn /
de las obras. La mayor parte de las construcciones tuviecron lu—
gar durante la década del 60, pero hubo algunos barrios que se/
terminaron. en los salfios 70;

3.4.2 La participacidén de las familias fué en general muy amplia, co-
menzando en las etapas de organizacidn y disciio de los prbyec—/
tos hasta culminar con el aporte total de la mano de obra cspe-~
cializada, a lo largo del procaso de comstruccidn.

Los represehtantes de las familias fueron organizados en grupos
de trabajo, con un minimo de 12 y un mdximo de 20 miembros. A /
cada uno de estes grupos‘se le asignd una manzana del loteo,con
tantos lotes como integrantes. El grupo trabajaba en la construc
cién de la totalidad de las viviendas de la manzana. Al finali/
zarsc las tarcas de construccidn se procedia al sorteo de las Vi
viendas entre las familias que las habjan ejecutado.

Las Asistentes Sociales destacadas en cada proyecto tuvieron a/
su vargo las tarecas siguietes: seleccidn de los participanﬁes,/
integracién,de los grupos, segnimiento del desempeﬁo y atencién
de los problemas individuales y grupales originados en el curso
de los trabajos.




3.4.3 Ba.sus aspectos técnicos las viviendas respondieron a la necesi

dad de adaptar la tecnclogia de construccidn a la mano de obra/
disponible, escncialmente no zspecializada.

El material bdsico para la mamposteria fud ol blogue de hormi-/
gén. In la mayoria de los proycctos los bloques fueron produ01-
dos en la obra por los adjudicatarios.,

Para los techos se utilizaron losas alivianadas en algunos ca-/
sogy en otros rollizos de madera cubiertos con caflas y una capa
de material aislante,

Los cimientos, columnas y vigas de arriostramisnto de hormigén/
armado respondieron & las normas de prevencidén sismica vigentes,
Los contrapisos y pisos sc¢ hicieron en hormigdén simple con su /
superficie alisada. : '

Los muros fueron revocados, dejéndose a la vista los bloques de
hormigén con las juntas horizontales y verticales tomadas,

En balios y cocinas se hicieron revoques 1mpe”meables y en1u017/
dos de cemento..

Los techos fueron terminades con una aislacidn hidréfuga de ba-
se asfdltica.

Les carpinterias fueron ejecutadas con madera de la regidn,

La totalidad de las viviendas cuentan con instalaciones de agua
corriente, desagiies cloacales, electricided y gas, las que fue-
ron ejecutadas por lcs participantes.

La mano de obra estuvo a cargo de los participantoes trabagando/

a las Stdenes de los maestros de obra designados por el Instltg
to.. Bn muy pocos casos fué necesario contratar mano de obra cs-
pecializada,

Los maestros de obra tenian a su cargo 1la instruccién de los //

participantes, a quisnes ontregaban las herramientas y materia-—
les necesarios para el trabajo. Ademés registraban las horas //

trabajadas y llevaban el contrel de ex1stnn01a de herramientas,

equipos y materiales.

Cada proyecto cstaba supervisado por un Director designado por/

el Instituto.Bstos cargos fueron cubiertos con arquitectos & in
genieros del cuerpo profesional del Instituto. Su funcidn con~/

sistia en el control general de las operaciones & inspeccidn de

calidad de las obras. ..

Loé‘directoreS'mantenian ung fluida comunicacién con las asisten
tes sociales; los maestros de obra y los participantes, consti-
tuyendo con ellos un equipo de trabajo perfectamente integrados



‘Para los trabajos de obras sanitarias y electiicidad los parti-
cipantes disponian de naostrob d¢ obre- -especializados que los /
instruian en la colocacidn de cafierias, soldadura & ;notalaclo—"
nes de artefactos.

En algunos pro yectos - aquellos de gran nidmero de viviendas 1/
¢ instalaron talleres de carpinteria para la produccién de ///
puertas ¥y ventanas con el aporte de mano de obra de los partici

" pantes., '

Bl tiempo promedio de ejccucidn de las v1v1endus, cuyas superfi
cies variaban entre 45 y 60 m2, fué de 1.200 horas/hombre por /
casa, mediante apotrtes de 24 horas semenales de trabajo por ca-
da participante. Zste tiempo implicaba un ciclo de trabajo de un

' aflo para la finalizacidn dc urn proyecto. Sin cembargo en la mayo
rin de los casos los tiempos de ejecucidén dueron mayores como /
consecuencia de la necesidad de trabajar en horas de la noche /
para adaptar los horarios a le disponibilidad de tiempo de los
participantes.

3¢4.5 4 trawds del programa se construyeron aproximadamente 2350 vip/

viendas, distribuidas en la mayoria de las localidades importan

tes de la Provincia de Mendoza.

Los participantes seleccionados registraban ‘distintos orlgcnes/

'y situaciones habitacionalcst familias del medio rural, residen

tes on villas de emergencia, obreros de fédbricas y bodegas, em—

pleado# estatales, de comercios municipales, etc.

A pesar de las difercncias culturales y laborales todos los //

grupos mostraron facilidad para adaptarse al trabajo de construc
cidn y rapidez en el aprendizaije de las tecnlcas demostradas por
los maestros de obra.

Es asi como una destacada contribucidn del programafié el entre-—
namiento de albafiiles, electricistas, plomeros, cafiistas y oar—/
pinteros, los que, luego de terminar las viviendas por Ayuda Mu-
tua; se sumaron & la fuerza laborel . do la prov1nc1a en forma per
manentc o temporarlav

Con respecto a los costos de las viviendas construidaa por A{Hd&
Mutua, se ha establecido que estuvieron por debajoc de los Tvalores
conv0n01onwles9 en algunos casos las reducciones llegaron & ci—/

fras tan significativas como el 50%.

Estas importantes roducciones resultaron posibles por la falta /
de costo de la mano de obra, la eliminacidn de gastos generales,

beneficios e impuestos que obligatoriamente deben pagarse cuando
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3.5.1e

3.5.2.

se ejercen actividades lucrativas.

El bajo costo inicial obtenido permitid a los adjudicatarios la
rdpida amortizacidn de las deudas que mantenian con el Institu—
to en concepto de terreno, meteriales de construccidn y asisten
cia técnica prestada,

S1i bien no se cuenta con une evaluacién sistemdtica del presen-
te programa pucde estimarse qw sus resultados han sido altamsn—
te positivos,; tanto como medio de promocidn social como por sus
efectos econdmico-financiero, de desarrollo urbano y de politi-
ca habitacional.

Al apreciar sus resultados resulta indicativo la casi total fal
ta de casos de transfersncias de viviendas, el alto poroentajq/
de femilias que mantienen bien sus casas o las han mejorado y /
el répido avance social que se refleja en el equipamiento del /
hogar, la mejor ecducacidn de los hijos y la estabilidad de comu
nidades definitivamente arraizadas. ’

Deben reconocerse dificultades operativas en la ejecucidn de es
te tipo dec programas, especialmente para las instituciones que/
los patrocinan, las que por falta de adecuadu orgenizacidén o es
tabilidad en sus cuadros directivos pueden llegar a encontrar /
dificultades al administrar por largos periodos operaciones co-
mo las descriptas.

PROGRAMA DE IOTES Y SERVICIOS —FEXPERIENCIﬁ Y POTENCIALIDAD
Introduceidn

Una modalidad de intervencidn pdblica estd dada por ‘el sistema/
llamado de "lotes y servicios', mediante el cual cada familia /
recibe un lote de terreno dotado de servicios minimos para cons
truir sobre é1 un alojamiento, de acuerdo a sus necesidades y /
medios disponibles.

La posecidn de lotes con servicios minimos adquiere especial im
portancia para aguellas familias que no estdn en condiciones de
acceder @ las viviendas ofrecidas por el mercado privado ni reu
nen los requisitos para convertirse en adjudicatarios de las vi
viendas - construidas por el sector pdblico (IPV).

Naturaleza del sistema de "lotes ¥y servicios"

|
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Los tres componentes fisicos del sistema de "lotes y servicios/
sons '

-~ lotes para construccidn

- infrasstructura urbana

- equipamiento comunikario

la dimensidn de los lotes residenciales estaréd determinada pox/
la densidad que se adopte para ¢l proyecto, teniendo en cue nta/
su ubicacidn con respecto a los centros de empleo y otros servi
cios urbanos existentes o a provcer. La infraestructura urbanq/
incluye los servicios primarios tales como agua potable, dispo-
sicidn de afluentes doacales, clectricidad y regadio por ace~//
quias y servicios secundarios tales como vercdas peatonales,ca-
minos mejorados, rcdes de gas y leléfonos. El equipamicnto comu

nitario estd integrado por un variado complejo de¢ servicios pri

vados y piblicos, talss como comercios minoristas; mercados,es-

cuelas, estaciones de¢ policia y bomberos, iglesias, centros cul

turales y sociales, clinicas médicas, clubes y otros.

Los tipos mds comunes de proyectos de "lotes y servicios" son /

aguecllos en los ques _

a) se subdivide la tierra y se. entregan lotes a los interceados
sin provisidn de servicio algunos

b) se subdivide la tierra y se instala una infraestructura urba
na minima y algin equipamiento comunitarios

c) se subdivide la tierra y se provee infracstructura urbana y/
equipamiento comunitario completos

d) se instala una combinacidn de equipamiento comunitario e in-
frasstructura urbana en dreas residonciales existentes.

Por lo tanto, la denominacidn genérica de proyectos de "lotes y

servicios” se emplea tanto para la preparacidn de la tierra con

el propdsito de construir viviondas individuales, como para el/

mejoramiento de dreas residenciales ya establecidas,

Objetivos de los programas de "lotes y servicios"

Se exponen a continuecidén seis lineas de orientacidén para la //
formulacién de politicas y ecjecucidén de programas de 'lotes y /
servicios". En estas orientaciones se identifican los principa—~
les problemas, acciones y decisiones a tener en cuenta antes de
cualquier inversidén publica en "lotes y servicios"

"LOS PROGRAMAS DE LOTES Y SERVICIOS CONTRIBUIRAN AL MEJORAMIENTO

DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE IAS FAMILIAS D& BAJOS INGRESOS FA
CILITANDOLES EL ACCESO A LOS SERVICIOS URBANOS ESENCIALES.
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Est4 ampliamente reconocido que la provisidn de agua potable y/
atencidén sanitaria produce el inmediato mejoramiento de las con
diciones de vida de las pob1001ones que carecen de estos servi~
clog esenciales,

La evidencia indice que une politica de mejoramiéntéudéolosvgqg
mentos de la poblacidén de merores ingresos debe iniciarse con [i-
inversiones en la provisidn de servicios minimos on loteos 10-/
gelmente reconocidos, permitiéndose a las familias adJudlC&taﬁ/
rias de los mismos la construccidn de¢ las viviendas que ellos‘/
pueden realizar, de acuerdo a sus necesidades primarias y medios
disponibles. : :

Los programas de "lotes y servicios" asi encarados proporcionan
un medio préctico y de bajo costo para el mejoramiento efectivo
de las condiciones ambientales urbanas. A

10S PROGRAMAS DE IOTES Y SERVICIOS FAVORECERAN EL CONTROL DEL /
CRECIMIENTO URBANO REGULANDO EL USO DE LA TIERRA Y EVITANDO IA
ESPECULACION, -

" No menos del 30% de lapoblacidn de los centros urbanos més'imﬁ/

portantes vive en condiciones de hacinamiento o en asantamien—/"
tos incontrolados. . . '

El control, el ordenamiento. y la prevenciodn del crecimiento de/
asentamientos indeseables son, por lo tanto, tarcas urgentes a/
tener en cuenta en las polltlcas de desarrollo urbano. Los pro—-
gramas de "lotes y scrvicios" jucgan un papél preponderante en

esta tarea.

L0S PROYECTOS DE LOTES.Y SERVICIOS DEBERAN PLANIFICARSE EN FOR-
MA TAL QUE REDUZCAN COSTOS Y SUBSIDIOS.

El factor mds importante para reducir subsidios es el disefio de
proyectos acordes con la capacidad - de pagod de la poblacidén des—
tinstaria. Para ello es deterninante el conocimiento previo de/
la informacidn socio—econdmica relativae a las familias intercsa
das,

Los subsidios aplicados para asistir a dichas familias en el lo
gro de su progreso econdmiéc Jucden tomar diversas modalldadesk
el desarrollo por cl IPV de urbanizaciones con servicios mininos
para la venta dec lotes roesidenciales o el mejoramiento de asenta
mientos existentes a través d¢ la instalacién de servicios urba-
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nos y ampliacidén del equipamiento comunitario.

1L0S PROYECTOS DE LOTES Y SERVICIOS INDUCIRAN A LAS FAMILIAS A
VOLCAR SUS INVERSIONES EN LA CONSTRUCCION DE VIVIZNDAS DURADE
RAS, '

Un sistema de créditos ecn destino a la compra de materiales y
eventualmente al pago de mano de obra especializada, es esen—/

" cial pare estimular la construccidén de viviendas. En algunos /

casos las familias de bajos ingresos pucden oponer resistencia
a contraer compromisos financisros a largo plazo que graven //
sus limitados y tal vez inseguros recursos. La oxperiencia in-
dica gque son aceptados con mayor preferencia los crdditos a //
corto plazo para la satisfaccidn de necesidedes inmediatas, co
mo podria ser la provisién de algunas pucrtas y ventanas nece-
sarias para habilitar una nueva habitacidén de la vivienda.

LA AIMINIoTRACION DE LOS PROGRAMAS DE LOTES Y SERVICIOS SE BE~
NEFICIA CON LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES COMUNI”A—//
RIAS QUE SE CONSTITUYEN EN 103 MISMOS PROYECTOS.

Dada la relacidn directa existente ontre las organizaciones co

munitarias de los barrios y las familias pertenccientes a las/

miémas,‘éstas pueden jugar un importante papel en la administra
cién de sistemas de cfédito pars el mejoramicnto edilicio y en

la recoleccidn de pagos por el costo de los lotes y el reembol~-
so de préstamos. '

L0S PROGRAMAS DE IOTES CON SEAQVICIOS PROMOVERAN KL DESARROLLO/
ECONCMICO DE IAS FAMILIAS OCUPANTES..

Los proyuctos de. "lotes y serviclos" ubicados en las proxiﬁida—
dcs de las fuentes de empleo apropiadas pueden ser un factor de
terminante en el desarrollo oconomlco de sus habitmtes. La expe
riencia indica que los barrios de "lotes y serv101os“'umplaza-/
dos a considerable distancia de los contros de empleo, debido /
al bajo costo de la tierra en esos lugares, han sido desastro-
sos para la economia de sus habitantes. Ellos han debido sopor
tar un mayor costo de transporte para ir al trabajo y un mayor
costo de las mercaderias adquiridas -en el barrio.

Los proyectos de "lotes y servicios" generah también oportuni-
dades de  trabajo dentro de los mismos_barrios, en tareas de la



construccidén para ayudar a otros vecinos a levantar o mejorar /
sus viviendas. .

Otras fucntes de ingreso dentro de las nucvas urbanizaciones se
generan por la apertura de pequefios comercios minoristas,talle—
res y el ejeréicio de diversos oficios, cuyos beneficios se acu
mularén a los ingresos fijos de las familias por empleos de sus
chiombros, : . - '

* BEjemplo del programs descripto es el Barrio "Podro Molinal que/
a proyectado el Instituto Provincial de la Vivienda en el 'De—/
partamento de Guaymalldn y que conjﬁntamento con la Municipali-
dad estd materializando con rcsultados altamente positivos .-
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EVALUACION SOCIAL DETERMINANTE DEL DISHEO HABITACIONAL Y URBA-
NO

Desde el punto de vista social, cada disefio de unidad habitacio
nal produce un determinado comportamicnto a nivel individual 3/
familiar.

. Puede favorescr sl dosarrollo de los actos de la vida domczt1~
ca en una forma mds comunitaria; o por el contrario, tender a/
realizarlos en uns forma mds separada ¢ independiente.

. Un acceso a la vivienda més o menos abierto, pucde favorecer a
la relacidén familia~entorno, o por ¢l comtrario,-contribuir hd
cia lo privado ¢ individual.

. Un espacio de estar amplio, pucde favorecer las interacciones/
de los miembros de la familia o por el contrario, la falta de/
espacic puedesoocartarlas. )

También ¢l conjunto de unidades habitacionales; reunidas en un /

tipo de organizacidn dol espacio social urbano, da lugar 2 una /

serie de fenomenos sociales relevantes, que configuran un compor
tomiento social detorminado.

Puede favorecer la identificacidn del &drea reSidencial con con—
ciencia de grupo, con sentimisnto de nosotrosj o por el contra-—
rio, acentuar cl individualismo.

Puede formar por si mismo, unae totalidad cerrada o por el con~/

trario puede favorecer la integracidn espacial y social y ¢l in

tercambio constante y regular, entre los distintos sectores ur—
banos. '

Puede elevar el grado de solidaridad o favorecer el proceso dis

gregatorio.

Puede estimular la creatividad individual, o por el contrario,/
como en ¢l cago de los conjuntos afectados al ruglmgn de Propig
dad Horizontal, limitar la conducta individual a través de una/
serie de normes que anulan ¢l sentido de identidad y de perte-
nenecias.
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CONCLUSION ¢

Acciones y recomendaciones parsc un eficiente aprovechamicnto de
la ciencia y la tccnologia, medientc la coordinacidén con los or
ganismos publicos y privados., ,

Los puntos de conflicto motivados por deficiencia en la coordi-
nacidn se pusden analizar desde los siguisntes niveles: Investi
gacidn, FPlanificacidn. Ejecucidn,

Investigacidn: Existe una desconexidn entre los centros de in—/
vestigacidn y produccidn, con les Institutos Provinciales de Vi
vienda, que.provoca desaprovechamiento de las realizaciones y /
experiencias de los distintos tdpicos que hacen al problema de/

la vivicnda,
Dicha desconcxidn s¢ ve agravada por la falta de reccursos a in—
vertir en estas tarcas.
A nivel de politica de desarrollo, tanto urbano come rural, so/
manificsta una falta casi cbsoluta do investigecidn. Actualmen—
te cxiste una intorusante aceidn llevada cntro el I.P.V. y I.A.
D.I.Z.A. para conjuntos habitacionalss con aprovcchamiento so—/
lar. '
En la programacidn de vivicndas tampoco se¢ aprovechan las inves
tigaciones que permiten una diforenciacidn en los disefios de nd
cleos urbanos y rurales y ademds que contemplen los diversos ni
veles sociales, culturales y ccondmicos de los grupes humanos a
beneficiar. La falta de fiscalizacidn de las condiciones y nor-
alizacidn que deben reunir los nuevos materiales gue so pudice-

-ran incorporar a la produccidn masiva de vivicndas exigo arbi-/

trar las medidas neccsarias ¢ue aseguren una coordinacidn co—//
rrecta.

Bs recomendable que los drpganos cjecutores de las viviendas co-
laboron con log ceniros especificos de investigacidn y se unifi
quen critcrios en la pobleeidn de los resultados y recomendacio
nes de las mismas,.

Planificacidn: Tl desarrollo urbanc y la vivienda, onouadrados/
en el concepto de desarrollo integrado, se considera nocosaria/
su incorporacién al proceso de planificacidn.

3¢ considera cscencial gque exista.un organismo gus coordine a /
nivel politico y ccondmico los reoursoscy créditos disponibles

o
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ra vivienda, en ¢l que estdn representados los distintos entes
rcgionaleé v provinciales. El suministro de los mismos, deberé/
ser arménicory sostonido.

Se advierte falta de coordinacién cntre las diferentes lineas /
crediticias, Al respecto serd nccesario unificar los criterios/
y simplificar condiciones, requisitos y tramitacioncs.

Bjecucidn: Si bien la coordinacidn a rnivel de cjecucidn es en /

gran medida funcidn de los Institutos Provincialcs de la Wvien-
da, ésta es afectaddn por dificultades detoctadas en la selec—/
cién con entes nacionales, como consccucncia de fallas de plani
ficacidn, : '

Bl problema principal que entorpece ol desarrollo provisto de /
los distintos programss de los I.P.V. s la falta de disponibi-
lidades de los fondos necesarios para cada caso.

No existe una interpretacidn objctiva de. los problemas lécales,
debicndo las provincias adeptarsc o las condiciones impuestas /
por las fuentcs de financiacidn, con la consecuente distorsidn/

~del adecuamiecnto de las viviendas de las pautas sociales, cultu
rales y ccondmicas de los hencficiarios.

Consideramos escencial, coordinar la accidn de los organismos /
rnacionzles y provinciales que tiencn a su cargo la previsidn de
las obras de infracstructuras bdsicass

Obras Sznitaries, E.i,S.1., Gas del Bstedo, otc.

Fe escrituracidn de las viviendas se ve dificultade al no exis—
tir precio ciorto debido a la reajustabilidad de las cuotas de/
amortizacidn. Déberd adoptarse un criterio unificado coordinado
con los organismos competentes psra efectuar estudios juridicos
gue permitan sancionar una Ley Nacional que,resuclva este proé/

" blemnde—-
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