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Informes especiales

Politica y ambiente

Por el Dr. Amilcar Moyano

Como lo recuerda Holderlin,
reconocer al otro en su irreduc-
tible diferencia y admitir que
podemos estar equivocados, es
advertir que estamos vivos.
Probablemente el mayor aporte
que dejan las II Jornadas In-
ternacionales de Medio Ambiente
que se desarrollaron en la Uni-

versidad de Mendoza, es —pre-:

cisamente— la sensacién de
haber encontrado un nuevo dia-
logo. El ambiente se ha conver-
tido en la expresién de una ne-
cesidad vital que revaloriza al
individuo, lo muestra adecuada y
socialmente integrado, y di-
mensiona una nueva politica, que
ya no es sélo publica, sino tam-
bién privada.

La participacién directa del
habitante en los asuntos de go-
bierno es admitida como el
complemento necesario de la
democracia representativa. Y
ello, a pesar de las normas ju-
ridicas que en Argentina sosla-
yan la democracia directa. Tal
participacién, sin embargo,
existe y abarca a todos los nive-
les. Hoy se admiten acciones
populares ante la Justicia, la
evaluacién de impacto ambiental
puede ser demandada por cual-
quier particular, y es necesario
un consenso especifico antes que
una ley pueda comprometer
inadecuadamente ' los intereses
colectivos afectados por la in-
terdependencia ambiental. Para
hacer viable esta nueva dimen-
sién de la existencia politica, el
25 de febrero de 1988 el gobierno
provincial y la Universidad de
Mendoza suscribieron el convenio
|que cred el programa de inves-
| tigaciones cientificas y desarro-
'llos tecnolégicos sobre medio
ambiente (Pridema).

La importancia de la dimen-
sién ambiental para Mendoza es
incuestionable. LOS ANDES
sefialaba en el Encuentro de los
Andes, que ‘“‘en este desierto casi
infinito, la destruccién del oasis
se encuentra acrecentada por la
despreocupacién de las mayorias
por el conservacionismo’. Y en
efecto, el mendocino de hoy —al
menos conscientemente— parece
haber olvidado la fragilidad del
ecosistema en que habita. Claro
estd que dicho olvido conspira
contra. su propia existencia. De
ahi la importancia; de los 11
proyectos contribuyentes del
Pridema: 1°) el relevamiento de
toda la informacién ambiental
bésica para saber en dénde y
cémo actuar prioritariamente;
2°) la medicién de los grados de
contaminacién y de degradaci6n
amibiental sobre la base de ni-
veles de riesgo tolerables; 3°) la
simulacién de las_ interacciones
.para prevenir causas y efectos;
-4°) 1 planificacién de la gestién
ambiental en el drea del Gran
Mendoza, el oasis norte, y sus
interacciones interdependientes
dentro y fuera de la provincia;
5°) la correlacién entre los eco-
sistemas y la extrapolacién de
conclusiones; 6°) la confeccién
de propuestas normativas tanto

para la provincia como para los
Ambitos extraterritoriales in-
terdependientes; 7°) el monitoreo
ambiental que controle todo el
proceso de gestion; 8°) la re-
duccién de la contaminacién y la
degradacién ambiental; 9°) el
uso racional y eficiente de los
recursos naturales y energia, que
implica el adecuado manejo de
los factores y elementos del
ambiente; 10°) la formacién de
recursos humanos necesarios a la
gestién, y 11°) la concientizacién
ambiental, porque —como lo
sefiala LOS ANDES— en la
mayoria de la poblacién se ha
operado una critica descultura-
lizacién, que en el nuevo didlogo
del ambiente debe ser evitada.

Para referirse con objetividad
a Mendoza, se cita a Geoffrey
Bradbent, que en Ambiente N°
34, sefalé que ‘‘es una de las
ciudades méas hermosas del
mundo’’. Y para describirla, se
recuerda, el articulo ‘La ciu-
dad-oasis’’ que publica en 1982 la
revista Ambiente N° 35. En ese
contexto urbanistico y bajo las
exigencias de la ley provincial
5.100, el Pridema proyecté el
reglamento para la proteccién de
la atmoésfera en la provincia, con
énfasis en el 4area del Gran
Mendoza. Este reglamento que
como decreto 2.404 fue dictado y
publicado el 27 de setiembre de
1989, regula la calidad del aire,
adecuada para la vida, con la
advertencia de ser una norma-
tiva que —para mantener el
equilibrio dinamico— es com-
plementado afio a afio. Hasta la
fecha, sélo se han establecido
limites generales para varios
contaminantes del aire, faltando
la precisiones que determinen
niveles de contaminacién por
areas criticas, y estandares de
emisién e inmisién establecidos
por actividad. Desde luego, el
monitoreo constante hara posible
—con el tiempo— establecer
prohibiciones de ciertas activi-
dades en determinadas dreas, asi
como permitird establecer zonas
en donde las actividades con-
taminantes no sean restringidas.
Se encueniran expresamente
regulados: a) las particulas en
suspension;
sedimentables; c¢) el monéxido de
carbono; d) los hidrocarburos; e)
el plomo; f) los oxidantes foto-
quimicos, entre los que se cuenta
el ozono, dentro de la normativa
internacinal de la convencién
para la proteccién de la capa de
ozono del 22 de marzo de 1985; g)
el diéxido de azufre y Oxido de
nitrégeno; h) y los ruidos.

Las normativas ambientales
proyectadas por el Pridema no se
han limitado al reglamento an-
tecedente. Pero éste, como todos
los demés, aseguran esta nueva
dimensién social que comparta el
ambiente. Y que -—como se lo
advirtié6 desde el principio— in-
cluyen una participacién més
directa de lus individuos, en una

icomunidad abierta a un nuevo

didlogo, en donde la tolerancia
ideolégica se impone en aras de
una mejor calidad de vida. En tal
sentido el rector de la Univer-
sidad de Mendoza, profesor in-
geniero Salvador Puliafito, puso

b) las particulas

de relieve que el Pridema ha
firmado convenios con toda ins-
titucién que crea poder aportar
nuevas ideas a esta empresa de
gestar la dimensién ambiental de

1la Mendoza del inmediato futuro.

Y en este aporte institucional no
sélo se cuenta con las demds
instituciones provinciales y mna-
cionales, sino también con des-
tacadas instituciones interna-
cionales. Adn dentro' de las ins-
tituciones, para no limitar nin-
guna intervencién, se creé un
Comité Internacional Homnorario,
Cientifico-Cultural, de asistencia
y cooperacién a las tareas de
preservacién del medio ambignte
en la provincia, con. el objetivo
fundamental de posibilitar que
personalidades particulares pu-
diesen contribuir al mejor de-
sarrollo del Pridema, sin iavo-
lucrar a los diversos organismos
o entidades a las que pudiisen
estar vinculadas.

Claro estd, que esta nmeva
forma de politica —‘‘horizonial’’,
como la denominase el minstro
de Medio Ambiente, arquilecte
Pablo MAarquez— requiere de
nuevas modalidades, tanto e la
creacién normativa, como €1 su
ejecucién. Ante todo, parece
axiomatico aceptar que oda
norma juridica general o ndi-
vidual debe ser previaminte
consentida por un namero sig-
nificativo de quienes seran les-
tinatarios de sus obligacioes.
Ello implica que el consenso eré
‘“‘ascendente’’, en cuanto -de
menor a mayor— cada &4res te-
rritorial involucrada delird
participar de la decisién. A rvel
ministerial, esta competeicia
horizontal afecta tangencal-
mente a todas las dreas de pder
estimadas clasicas, ya que no
existe desarrollo o progreso sin
menoscabo ambiental que iro-
teger en su delicado equilitrio.
En materia de ambiente en
particular, y en todas las cen-
cias en general, no ha queddo
area del conocimiento que puda
ser considerada en forma \is-
lada. En consecuencia, y de iuf
en mas, el ‘‘policy maker .m-
biental’”’” no dejard de ser imer-
dependiente y obligado a om-
prender cada acto de gobirno
desde la transdisciplina.

Aunque nunca haj . sido pusto
en duda que —como dice Octivio
Paz—, ‘no somos plenamnte
sino en los otros y con los otris”’,
hoy aparece como una mutilaién
despética el prescindir de la
dimensién ambiental del homyre.
Y las II Jornadas sobre midio
ambiente han coincidido en gue
—sin lugar a dudas-- toda joli-
tica ambiental coactiva requere
del asentimiento expreso di la
mayoria —al menos,de aqudlos
que serdn destinatarios de sus
derechos u obligaciones—, sin
que por ello, el derecho 4 la
minoria ‘de alcanzar poi si
misma la mayoria pueda iirse
vulnerado. En tal sentide el
ambiénte se identifica coi el
concepto amplio de ‘‘demecra-
cia’’, y abre una nueva nea
para el pensamient y la acdén,
que -—desde hace .lempo— Ar-
gentina y Mendoza vienen ne-
cesitando.



